Seletuskirja lisa

Kooskolastaja/ettepaneku esitaja

Markus/ettepanek

SoM seisukoht

Justiitsministeerium

Sotsiaalministeerium on Justiits- ja Digiministeeriumile
kooskodlastamiseks esitanud sotsiaalministri maaruse
.Perepdhise asendushoolduse tugiteenused“ eelnbu
(eelndu). Kooskodlastame eelndu markusega. Eelndu
seletuskirja sisukokkuvdtte kohaselt tagatakse
tugiteenused peredele, kes on vétnud enda perekonda
kasvama teisest perest parit lapse. Eelndu § 2 Ig 2 kohaselt
osutatakse kohanemistoe teenust lapse lisandumisel
perre. Seletuskirja jargi on teenus moeldud toetama
peresid sel ajal, kui laps perega liitub. J&ab ebaselgeks,
kas tugiteenused on kattesaadavad ka peredele, kus
lapsendamine on toimunud peresiseselt. Palume
seletuskirja eeltoodu osas tapsustada.

Taname tagasiside eest.
Arvestatud

Seletuskirja tapsustatud.
Teenusele digustatud isikuteks on
lapsendajad, ent teenuse
eesmargist lahtuvalt (SHS § 130°
Ilg 2) on teenused siiski mdeldud
eelkdige neile peredele, kuhu asub
elama teisest perest parit laps.
Peresisese lapsendamise puhul
elatakse juba perena koos, sh Uks
lapse kasvatajatest on bioloogiline
vanem ning teisega on juba
vanemlikud suhted tekkinud. See
erineb oluliselt olukorrast, kus laps
asub elama teise perekonda.

Sotsiaalkindlustusamet

Sotsiaalkindlustusametile (SKA) on esitatud arvamuse
avaldamiseks sotsiaalministri maaruse

.Perepdhise asendushoolduse tugiteenused” eelndu. SKA
tutvus eelnduga ja esitab selle kohta

jargmise arvamuse.

1. Teeme ettepaneku Ule vaadata ja vajadusel Uhtlustada
eelndus kasutatavad terminid.

Naiteks on eelndu § 2 I6ikes 4 mdisted ,klient* ja ,Uksikisik",
kuid kasutatakse ka moistet

Japs®. Kuivdrd perel voib olla ka bioloogilisi lapsi, tasub
tapsustada, kas lapse all peetakse

silmas asendushooldusele suunatud last.

Taname tagasiside eest.

Arvestatud
Sonastust tapsustatud.
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2. Eelndu § 4 16ige 4. Teeme ettepaneku kaaluda, kas siin
saaks tapsustada, millal osutatakse

teenust 8 kuud ja millal 24 kuud. Tanane sénastus vdib olla
mitmeti mdistev.

3. Eelnbu § 5. Teeme ettepaneku kaaluda paragrahvi
tapsustamist selliselt, et sealt nahtuks

taotluse andmete ja ndutavate dokumentide loetelu, mida
tuleb digustatud isikul esitada

perepbhise asendushoolduse tugiteenuste eest tasu
maksmise kohustuse ulevétmise

taotlemisel. See vbimaldaks teenuse taotlejatel paremini
moista, et millistele andmetele

tuginedes otsus tehakse. Uhtlasi voiks eelndu § 5 16ike 1
juures tapsustada, et viidatud riikliku

andmekogu all on silmas peetud STAR-i.

4. Maaruse lisas on mitme teenuse kohta kirjas, et kui last
peres ei ole, siis seda teenust ei

Arvestatud
Sonastust tapsustatud ja
seletuskirjas selgitatud.

Mittearvestatud/selgitatud

Kuna sotsiaalseadustiku Uldosa
seadus satestab Uldnéuded
havitise taotlemisel (§211g1p 1ja

§ 24 Ig 1), puudub vajadus
satestada taiendavalt andmete
esitamise kohustus maaruse

tasandil. Samuti puudub vajadus
loetleda Ules teenusele digustatust
tdendavad dokumendid, sest SUS
satestab isiku kohustuse oma
oigustatust tdendavate
dokumentide esitamise. Juhul kui
registriandmete pdhjal digustatuse
kontroll ei ole dnnestunud, on ka
kaesolevat bigusraamistikku
arvestades SKA-I voimalus
tdiendavaid dokumente nduda.
Naidisloetelu on toodud vélja
maaruse seletuskirjas. Detailse
kinnise loetelu lisamine osutuda
mittetaielikuks, sest koiki voimalusi
ei pruugi maarus katta nt
hooldusperede puhul on alles hiljuti
toimunud praktikamuudatus, mille
raames osa kohalikke omavalitsusi
ei sb6lmi hooldusperega enam
lepingut vaid satestab digused ja
kohustused haldusaktiga.
Arvestatud osaliselt/selgitatud
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osutata. Teeme ettepaneku kaaluda selliste kitsenduste
lisamist ka maaruse teksti.

Seejuures vbiks maaruse lisas toodud teenuse hindade
juures tapsustada, et nende hindade

all on silmas peetud fikseeritud hindu - teisisonu tegemist
ei ole piirhindadega.

Ldpetuseks markeerime, et eelndu seletuskirjas on § 5
I6ike 2 juures viidatud STAR

isteteenindusele, mida kahjuks kogumahus 1. jaanuariks
2027 ei valmi. Vastab toele, et SKA

arendusplaanides on uuendatud iseteeninduse
arendamine, kuid selle taieliku valmimise aega

on hetkel raske prognoosida

Hindade osas tapsustatud nii
maaruse lisas kui seletuskirjas, et
tegemist on fikseeritud hindadega,
mitte piirhindadega.

Kitsenduste maarusesse lisamist
tadiendavalt ei pea vajalikuks, sest
need on juba olemas maaruse § 4
Idigete 1-4 sdnastustes.

Teadmiseks voetud

Eesti Linnade ja Valdade Liit

Eesti Linnade ja Valdade Liit kooskdlastab sotsiaalministri
maaruse ,Perepdhise
asendushoolduse  pd&hiteenused”
markuste ja ettepanekutega.

eelndu  jargmiste

1. Eelndu § 4 Ig-s 1 on 6eldud, et peredele, kus kasvab
laps, osutatakse psuhholoogilise

ndustamise, grupindustamise, tugigrupi ja
kogemusndustamise teenust kalendriaastas

kokku kuni 4728 euro eest pere kohta. Teenuseid vdib
osutada kuni Uhe kuu jooksul lapse perest lahkumisest
alates. Viimasest lausest vdib jaadda ekslik mulje, et
teenuseid osutatakse vaid Uhe kuu jooksul parast lapse
perest lahkumist. Lahtudes eeltoodust teeme ettepaneku
lause Umber sOnastada, et see oleks Uheselt mdistetav.

2. Eelnbu § 4 Ig 4 jargi osutatakse peretoe teenust lapse
kohta kuni kaheksa kalendrikuud, lapse peres viibimise ajal
kokku kuni 24 kalendrikuud. Selle lause sénastus jaab
ebaselgeks, lause esimene ja teine pool tunduvad olevat

Taname tagasiside eest.

Arvestatud

Sonastust tapsustatud nii et oleks
selge, et teenuseid saab kasutada
lisaks lapse peres viibimise ajale
ka lapse lahkumise jargselt Uhe
kuu jooksul. Taiendused on § 4
uuest Idikest 5.

Arvestatud
Sonastust tapsustatud nii et oleks
selgelt arusaadav, et jarjest saab
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vastuolus. Kui mobte seisneb selles, et teenust saab
osutada maksimaalselt kuni kaheksa kalendrikuud jarjest,
siis tuleks see selgelt valja tuua. Lisaks on kaheldav, kas
kaheksa kuud on alati piisav aeg probleemide
lahendamiseks. Vdiks olla véimalus pikendada teenuse
kestust nendel juhtudel, kui on ndha, et vajatakse veel
korvaltuge ning koostdd pere ja peretoetaja vahel toimib.

3. Eelndu § 5 Ig 3 kohaselt esitatakse peretoe teenuse
saamiseks Sotsiaalkindlustusametile kohaliku
omavalitsuse Uksuse koostatud teenusevajaduse hinnang,
mis sisaldab nii teenusevajaduse pdhjendusi kui ka teenust
saama suunamise eesmarki. Ei eelnbus ega seletuskirjas
ei selgu, millisel moel ja millises vormis peab kohalik
omavalitsus esitama hinnangu pere suunamiseks peretoe
teenusele. Oluline on arvestada, et vastav hinnang oleks
vdimalikult hasti ihendatav STAR juhtumiplaaniga ning ei
pdhjustaks omavalitsuse lastekaitsetdotajatele taiendavat
dubleerivat lisatood.

4. Seletuskirjas on valja toodud sisulisi teenuste
osutamisega seotud ndudeid, mis

mdjutavad osapoolte diguseid ja kohustusi, mis aga ei ole
maaruse enda tekstis satestatud. Kuna seletuskiri ei oma
oiguslikku tahendust, soovitaks sellised punktid kirja panna
maaruse tekstis, et valtida praktikas arusaamatusi.
Alternatiiv oleks pdhjaliku juhise koostamine, mis oleks

kattesaadav SKA kodulehel.

teenust kasutada 8 kuud. Kui
teenust vajatakse pikemalt, siis on
vajalik selle kohta esitada KOV
hinnang nagu ka teenusega
alustamisel ning teenust on
vdimalik pikendada vastavalt pere
vajadusele, kuid mitte rohkem kui
24 kuu lapse kohta tUhes peres.

Selgitatud

Seletuskirjas tapsustatud, et kuni
STAR arenduse valmimiseni on
voimalik hinnang esitada SKA poolt
koostatud vormi alusel. Vorm on
olnud kaibel ka varasemalt, kuid
labinud uuenduse. Uuenduse
tegemisel olid kaasatud ka
kohaliku omavalitsuse esindajad.
Rakenduslikke kusimusi
tutvustatakse kohalikele
omavalitsustele enne maaruse
joustumist. Edaspidi saab vorm
olema seotud STAR-i
juhtumiplaaniga.

Selgitatud

Taiendavad nduded, mida ei ole
satestatud maaruse tasandil on
planeeritud SKA poolt
koostatavasse juhisesse, mis saab
olema teenuseosutajatega
sb6lmitava lepingu osa. Noéuded,
mis on olulised peredele Vi
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a) Eelndus on kasutatud moistet ,pere, kus veel last ei ole“.
Maaruses ei ole tapsemalt selgitatud selle madiste
tahendust. Seletuskirjas on selgitatud mdiste sisu
jargmiselt: ,Pereks, kus last veel ei ole, kuid keda
kdnealuse maaruse tadhenduses Iloetakse  siiski
kasupereks, on see lapsendaja- ja hoolduspere, kelle SKA
on hinnanud lapsendaja- voi hooldusperena sobivaks, kes
on kantud sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregistrisse
(edaspidi STAR) vastava markega ning ootab lapse
perekonda saabumist.. Kuna tegemist on spetsiifilise
definitsiooniga, siis soovitame selle mdiste tdhenduse
avada maaruse tekstis, et valtida praktikas segadusi
teenuste digustatud sihtgrupi maaratlemisel.

b) Seletuskirjas on éeldud, et:

- esimesel kolmel kuul peavad kohanemistoe teenuse
kohtumised perega toimuma vahemalt Uks kord nadalas,
edaspidi vahemalt kaks korda kuus. Hoolduspere puhul
annab teenuseosutaja vajaduspdhist tagasisidet teenuse
osutamise jooksul ning kohanemistoe tulemustest teenuse
osutamise |6ppemisel kohalikule omavalitsusele, kellega
hoolduspere on lepingulises suhtes;

- teenuseosutaja ja pere, vajaduse korral ka kohalik
omavalitsus, lepivad kokku tegevuskava pere toetamise
eesmarkide saavutamiseks. Teenuseosutaja annab
kohalikule omavalitsusele, kes on pere teenust saama
suunanud, tagasisidet vastavalt vajadusele, kuid vahemalt
Uks kord nelja kuu tagant ja teenuse saamise |I6petamisel.
Kui tegemist on teenuseosutajale seatud kohustustega,
siis peaksid need olema satestatud maaruse tasandil. Kui

kohalikele omavalitsustele
avaldatakse SKA kodulehel.

Mittearvestatud/selgitatud

Tegemist ei ole eraldi
definitsiooniga, mis vajaks
maaruse tasandil satestamist, sest
antud perede puhul on samulti
tegemist hooldus- vOi
lapsendajaperega, kes on juba
sobivaks hinnatud ning kantud

STAR registrisse hooldus- voi
lapsendajaperena. Teenusele
Oigustatuse kontroll kaib Iabi

Sotsiaalkindlustusameti, seega ka
praktikas ei saa tekkida kisimust,
kas pere on digustatud teenuseid
kasutama vai mitte.

Arvestatud osaliselt/selgitatud

Tegemist on juhisega
teenuseosutajale ja infoga ka
peredele ning kohalikele
omavalitsustele. Juhis on seotud
teenuseosutajatega sblmitava
lepinguga ning info saab lihtsal
viisil kattesaadavaks ka SKA
kodulehel nii peredele kui ka
kohalike omavalitsuste
esindajatele. Sdnastust
korrigeeritud.




Seletuskirja lisa

soov on jatta need siiski soovituslikule tasandile, vdiks
sOnastust vastavalt muuta.

SOS Lastekiila Eesti Uhing

Taname, et olete meie organisatsiooni kaasanud kogu
maaruse valmimise jooksul ning ara kuulanud meiepoolsed
seisukohad. Kaesolevaga esitame oma arvamuse.

Maarusega kehtestatakse perepdhise asendushoolduse
tugiteenuste loetelu, nduded teenustele ja teenust vahetult
osutavate isikute erialasele ettevalmistusele. Maarus on
seotud 1. jaanuaril 2026. a jéustuvate sotsiaalhoolekande
seaduse (SHS) muudatustega, millega kehtestatakse
perepdhise asendushoolduse tugiteenused riigi poolt
tagatavate teenustena. Maaruses satestatakse peredele
osutatavate perepdhise asendushoolduse tugiteenuste
loetelu:  kohanemistugi,  peretugi,  psuhholoogiline
ndustamine, grupindustamine, tugigrupp ja
kogemusndustamine.

Meie organisatsiooni jaoks on positiivne, et riikk soovib
jatkuvalt panustada sellesse, et tugiteenused oleksid
peredele kattesaadavad ja tekiks susteemsem perede
toetamine ning loobutakse projektipdhisest susteemist.
Tugiteenuste liigid on aja jooksul paika saanud ja teenust
saavad pered on nendega kohanenud. Kaesolevas
maaruses tapsustatakse teenuste nimetusi, nt
kohanemistugi on varasemalt olnud

kohanemise peretugi, grupindustamisele lisaks tuuakse
valjla ka tugigrupi teenus, mentorlus asendub
kogemusndustamisega. Meie jaoks on suure tahtsusega
maaruse punktis viide:

§ 3. Nouded perepodhise asendushoolduse tugiteenuseid
vahetult osutavate isikute erialasele ettevalmistusele.

(1) Peretoe ja kohanemistoe teenust vahetult osutaval
isikul peab olema kdrgharidus ja vahemalt 2- aastane
kogemus asendushoolduse valdkonnas.

Taname tagasiside eest.

Teadmiseks voetud
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Leiame, et selline maaruse sdnastus avab voimaluse
asendushoolduse valdkonnas tegutsevatele
organisatsioonidele toetada hooldus-ja lapsendajaperesid.
Kompetents selleks on olemas ning see Uhtlasi loob perede
jaoks vdimalusi, et naiteks peretoe teenuse kattesaadavus
on koduldhedasem ning vahem vahendeid kulub
tranpordile.

Oleme varasemalt olnud hankes koos organisatsiooniga
MTU Oma Pere ning oleme nendega Uhisel seisukohal, et
keeleliselt on vaga sarnased sdnad ,peretdotaja“ ja ,pere
tugitootaja“, kelle roll on ménevdrra teine kui peretoetajal.
Teeme ettepaneku kaaluda maaruses peretoetaja mdiste
asendamist perendustajaga, sest nbustamistdod on pdhiline
todvahend, mida spetsialist kasutab.

Mdistame, et uue maaruse kehtestamisega muutub ka
senini kehtinud rahastuse vorm. Leiame, et eelndu
seletuskirja kaudu ei ole siiski taielikult véimalik mdista,
kuidas uuest aastast teenuste pakkumine toimima hakkab.
Seega selles osas on ootus, et see oleks selgemini ja
detailsemalt kirjeldatud.

Mittearvestatud/selgitatud
Kuna maaruses on psihholoogilise
ndustamise juures juba juttu
perendustamisest ning sellele on
ka satestatud konkreetsed ja
peretoetajatest erinevad nduded,
ei ole vdimalik perendustaja
terminit maaruses kasutusele
votta. Edaspidi on  vdimalik
taiendavad arutelud sobiva
nimetuseni jdudmiseks.

Arvestatud
Seletuskirja tapsustatud.

MTU Oma Pere

MTU-le Oma Pere on esitanud kooskdlastamiseks ja
arvamuse andmiseks sotsiaalministri maarus ,Perepodhise
asendushoolduse tugiteenused eelndu ning seletuskiri.
Taname kaasamise eest ning esitame oma arvamuse.
Eelnbuga kehtestatakse perepdhise asendushoolduse
tugiteenuste sisu, korraldus ja rahastamise (ldine
struktuur. MTU Oma Pere on panustanud varasemalt

Taname tagasiside eest.
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maaruse valjatéotamise protsessi. Maarusega
kehtestatakse perepdhise asendushoolduse tugiteenuste
loetelu, nduded teenustele ja teenust vahetult osutavate
isikute erialasele ettevalmistusele. Maarus on seotud 1.
jaanuaril 2026. a jdustuvate sotsiaalhoolekande seaduse
(SHS) muudatustega, millega kehtestatakse perepdhise
asendushoolduse tugiteenused riigi poolt tagatavate
teenustena. Maaruses satestatakse peredele osutatavate
perepbhise  asendushoolduse tugiteenuste loetelu:
kohanemistugi, peretugi, psuhholoogiline ndustamine,
grupindustamine, tugigrupp ja kogemusndustamine.

On positiivne, et riik soovib jatkuvalt panustada sellesse, et
tugiteenused oleksid peredele kattesaadavad ja tekiks
susteemsem perede toetamine ning loobutakse
projektipbhisest susteemist. Tugiteenuste liigid on aja
jooksul paika saanud ning piisavad. Kéesolevas maaruses
tapsustatakse teenuste nimetusi, nt kohanemistugi on
varasemalt olnud kohanemise peretugi, grupindustamisele
lisaks tuuakse valja ka tugigrupi teenus, mentorlus
asendub kogemusndustamisega.

Leiame, et mentorluse asendamine
kogemusndustamisega annab  vdimaluse teenusel
areneda ning tdsta teenuse kvaliteeti. On positiivne, et riik
toetab kogemusndustajate valjadpet.

Peretoe teenuse osas jatkub eelnevalt valjakujunenud
stisteem, mis jagab teenuse kohanemistoeks ja peretoeks.
MTU Oma Pere on alates peretoe teenuse loomisest
tegutsenud selle teenuse osutajana, panustanud teenuse
arengusse ning teadlikkuse tdstmisse teenuse osutamisel.
Meie kogemus naitab, et peretoetaja nimetus tekitab
sotsiaalvaldkonnas tegutsevate inimeste ja ka kasuperede

Mittearvestatud/selgitatud

Kuna maaruses on psiuhholoogilise
ndustamise juures juba juttu
perendustamisest ning sellele on
ka satestatud konkreetsed ja
peretoetajatest erinevad nduded,

seas jatkuvalt segadust. Keeleliselt on vaga sarnased | ei ole vbimalik perendustaja
Lperetddtaja“ ja ,pere tugitdotaja“, kelle roll on mdénevodrra | terminit maaruses  kasutusele
teine kui peretoetajal. Teeme ettepaneku kaaluda | vbtta. Edaspidi on  vdimalik
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peretoetaja moiste asendamist perendustajaga, sest
ndustamistdd on pohiline tédvahend, mida spetsialist
kasutab.

Eelnduga reguleeritakse perepdhise asendushoolduse
tugiteenuste rahastamine riigieelarvest SKA kaudu ning
kehtestatakse maarusega tugiteenuste maht ja hinnad.
Rahastamine toimub teenuseid digustatud isiku ehk siis
perepodhiselt. Kui tugiteenuste liikide osas on varasemalt
olnud teenuseosutajatega kohtumisi ja labirdakimisi, siis
teenuste hinnastamise infot naevad teenusepakkujad
esmakordselt maaruse eelndust, kusjuures maarus peaks
joustuma 1. jaanuarist ning teenuste pakkumine peaks
kasuperedele jatkuma sujuvalt. Praegune olukord on
pannud Uhingud vaga keerulisse seisu, kus jargmise aasta
tegevuste ja eelarve planeerimine on olnud raskendatud,
kui pole olnud infot teenuste rahastuse korraldamise osas.
Uus susteem muudab taielikult senist toiminud rahastust
ning eelndu seletuskirja kaudu ei ole siiski taielikult véimalik
aduda, kuidas uuest aastast teenuste pakkumine toimima
hakkab. Piiratud ajaressurss ei anna vdimalust tegevusi
planeerida ja kusitav, kas 1. jaanuariks joutakse
tegevustega alustada.

Maaruse seletuskirjas margitakse, et teenused, mille
arvestust peetakse kalendriaasta kohta, on
psuhholoogiline ndustamine, kogemusndustamine,
grupindustamine ja tugigrupp ja eraldi arvestust peetakse
peretoe ja kohanemise toe osas. Seletuskirjas on antud ka

orienteeruv  arvestuskaik  teenuste rahastamisel.
Uhingutele tegevuse korraldamiseks ega
projektijuntimiseks eraldi rahastust ei tekitata, kogu

rahastus sisaldub teenuse hinnas. Keerukas olukorras on
grupindustamised, kus tuleb arvutada, millise inimeste
hulga juures on majanduslikult mdistlik grupindustamine

taiendavad arutelud sobiva
nimetuseni jdudmiseks.

Selgitatud

Selgitame, et kuigi teenuste
korraldus ja rahastus muutub,
toimub  jatkuvalt  arveldamine
teenuseosutajatega igakuiselt.
Teenuste hindade puhul on
tanastele hindadele juurde

arvestatud muud kulukomponendid
(mida projektipdhise korralduse
puhul tasuti eraldi baasrahana),
samuti sisaldavad teenusehinnad
tarbijahinnaindeksi muutust.
Samuti muutub lihtsamaks SKA
lepingupartneriks litumine.
Moistame, et llhiajaliselt voib siiski

kaasneda tavaparasest suurem
koormus teenuseosutajatele.
Pluame seda rakendustasandil

kompenseerida vdimalikult selge ja
lihtsa asjaajamisega.

Selgitatud

Teenuste rahastamisel tuleb
lahtuda SHS raamistikust, mis
voimaldab tasu ulevdtmise
isikupdhise  arvestuse  alusel.
Teenuste hindade kujunemisel
oleme arvestanud taiendavate
komponentidega ning need
sisalduvad teenuste hindades.
Eraldi tasutakse
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korraldada. Varasemalt tasustati grupipdhiselt, niid on
tasu isikupdhine. Grupijuhi jaoks on grupi labiviimine
peaaegu samasugune olenemata, kas grupis on 5 vdi 8
inimest, ei ole mdeldav maksta grupijuhile vahemate
inimeste tuleku puhul vahem t66tasu, kui gruppi peab ta
ikka Uhtviisi Iabi viima.

Kuna uhingutel puudub ligipdads STAR registrisse, ei ole
voimalik ndha, kui palju on isik aastapbhist rahastust
kasutanud voi milline staatus perel on registris, siis saab
nende andmete haldaja olla SKA. See tdhendab Uhingutele
kindlasti lisatédd korralduslikus plaanis, lisasuhtlemist,
andmete saatmist ja dokumentatsiooni. Kuna puudub
Uhingute baasrahastus, siis on kusimus, kuidas leida
administreerimiseks vahendeid nii, et teenust pakkuvad
spetsialistid saaksid samuti vaarilise todétasu teenuse
pakkumise eest.

teenuseosutajatele taiendava
tasuna transpordikulu lepingu
alusel. Vorreldes projektipdhise

perioodiga kompenseeritakse
edaspidi lisaks peretoele ka
kohanemistoe teenuse

transpordikulu.

Selgitatud

Teenuseosutajad saavad staatuse,
aga ka perede teenusemahtude
kasutuse info kuni STAR arenduse
valmimiseni SKA  spetsialisti
kaudu. Kuivord ka praegu toimub
teenuste mahtude ja &igustatuse
osas suhtlus SKA-ga, siis ei ole
ette ndha, et see suhtluse maht
peaks oluliselt muutuma.
Administratiivsed kulud on
arvestatud teenusehindade sisse.
Vérreldes projektipdhise
perioodiga on teenuse hinnad
sellevorra kdrgemad. Lisandunud
on ka hindade muutus seoses
tarbijahinnaindeksiga.

Tallinna Lastekodu

Viidates kooskdlastamiseks saadetud sotsiaalministri
maaruse ,Perepbhise asendushoolduse tugiteenused”
eelndule, teatab Tallinna Lastekodu, et ei pea véimalikuks
eelndu esitatud kujul kooskdlastada. Alljargnevalt esitame
oma peamised sisulised markused ja ettepanekud:

1. Pearahapdhine rahastamismudel ei ole kooskdlas
tugigruppide olemusega. Eelndu § 4 ja lisa seovad
psuhholoogilise ndustamise, grupindustamise,

Taname tagasiside eest.

Selgitatud
Teenuste rahastusmudel on
kehtestatud SHS-s, seda ei ole
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tugigruppide ja kogemusndustamise perepdhise aastase
piirmaaraga (4728 eurot aastas peredele, kus laps on
peres, ning 651 eurot aastas peredele, kus last veel ei ole).
Tugigrupp on maaruse enda jargi regulaarne
kohtumisvorm, mille eesmark on kogemuste jagamine ja
emotsionaalne tugi. Pearahapdhine lahenemine muudab
tugigrupi  sisuliselt individuaalteenuseks, sest iga
osalemiskord tuleb siduda konkreetse pere eelarvega ja
pidevalt jalgida piirmaara taitumist.
Selline lahendus:

* suurendab ebaproportsionaalselt
halduskoormust;

* muudab gruppide komplekteerimise ja jatkusuutliku
toimimise raskesti korraldatavaks (pere maht voib aasta
keskel ammenduda, kuigi grupp jatkab);

+ vahendab vdimalust Ilahtuda perede
abivajadusest, mitte tehnilisest eelarvepiirist.
Tugigrupp on oma sisult kogukonnapdhine,
grupidinaamikal pdhinev sekkumine, mitte Uksikule isikule
ostetav ,tund“. Pearahapdhine lahenemine ei toeta
teenuse eesmargiparast korraldust.

Seletuskirjas on tunnistatud, et muudatusega kaasneb risk
tugiteenuseid soovivate perede arvu kasvust tuleneva
koormuse suurenemiseks ning vajadus tugiteenuste
rahastamise ja ressursivajaduse regulaarse ulevaatamise
jarele, mis viitab omakorda vdimalusele, et kavandatav
rahastusmaht ei pruugi tegelikku teenusevajadust taielikult
katta. Meie hinnangul on see risk eriti terav just
tugigruppide puhul, kuna tugigrupp on oma sisult
kogukonnapdhine ja grupidinaamikal péhinev sekkumine,
mitte Uksikisikule ,tlki kaupa“ ostetav tund, mistottu
pearahapdhine rahastamisloogika ei toeta teenuse
tegelikku sisu ega eesmarki.

teenuseosutajate

tegelikust

vdimalik maaruse tasandil muuta.
Sellest hoolimata ei pea me valja

toodud

riskide realiseerumist

realistlikuks:

Ka tana suhtlevad
teenuseosutajad SKA
spetsialistiga, et kontrollida
teenusele digustatust voi ka

pere mahte. Uues
sUsteemis peab mahu
arvestust SKA ja
informeerib

teenuseosutajaid  sellest.

STAR arenduse valmides
on pere  eelarvemaht
nahtav automaatselt. Kuigi
esimesel aastal voib olla
moningast ebamugavust
selles osas, siis
administratiivne  taiendav
koormus langeb eelkdige
SKA-le;

Teenuse mahud peredele
on suuremad kui tanane
keskmine teenuste
kasutus. Samuti néaitab
SKA statistika, et kui pere
kasutab suuremas mahus
grupiteenuseid, kasutab ta
samal ajal vahem
individuaalteenuseid ning
vastupidi. Seega peaks
senist kasutust ja
suurenenud mahupiiri
arvestades olema
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2. Osalemise liigne sidumine ,8igustatud isiku“ staatusega
Eelnbu kohaselt rahastatakse teenust Uksnes nende
perelikmete jaoks, kes on registreeritud vastava pere
asendushoolduse tugiteenuse oigustatud isikutena ning
kelle kulud lahevad pere aastase piirmaara arvelt.

Selline regulatsioon:

» valistab tugigruppidest inimesed, kes alles kaaluvad
hooldus-, eestkoste- vdi lapsendajaperena alustamist,
kuigi just nemad vajavad otsuse tegemiseks infot ja tuge;

* ei vdimalda paindlikult kaasata lapse ja pere teisi olulisi
lahisuhteid (nt bioloogilisi pereliikmeid), kuigi see voib olla
lapse huvides;

 piirab tugigruppide kasutamist susteemse teadlikkuse
tdstmise ja uute perede leidmise kanalina.

Arvestades eeltoodut leiame, et Kkuigi seletuskirjas
réhutatakse selgesdnaliselt vajadust toetada ka peresid,
kus last veel ei ole — sh hoida nende ettevalmistuse ja
motivatsiooni plsimist, pakkuda lisateadmisi ning aidata
toime tulla lapse pere valimise protsessiga kaasnevate
tagasilookidega, ei ole kavandatav  perepdhine
pearahapdhine rahastusmudel koos kitsalt maaratletud
Loigustatud isiku“ mdistega nende eesmarkidega sisuliselt
kooskdlas, kuna piirab péhjendamatult just nende perede
ja nende lahedaste osalemist tugigruppides ning muudab
tugiteenuste kasutamise soltuvaks tehnilisest
eelarvepiirist, mitte tegelikust abivajadusest.

maandatud risk, et pered ei
saa kogemusgrupis
osaleda mahupiiri taitumise
téttu  vdi  vajaduspdhist
tuge.

Selgitatud

SHS-s on satestatud digustatud
isikutena hooldusperevanem,
lapsendaja, eestkostja ja nende
pereliikmed. Millistele
pereliikmetele teenust pere eelarve
piires lapse peres kasvamise
toetamiseks osutatakse, saab
otsustada pere ise, sest see voib
olla pereti individuaalne.
Teenuseid, mis ei eelda lapse
peres olekut (psuhholoogiline
ndustamine, kogemusndustamine,
tugigrupp ja  grupindustamine
osutatakse ka neile hooldus- ja
lapsendajaperedele, kus last peres
ei ole, kuid kes on sobivaks
hinnatud ja STAR-i hooldus- vdi
lapsendajaperena kantud.
Huviliste sihtgrupi no
ligitbtmbamine, mis on SHS-s ka
teenuseosutajate kohuseks, on
kaetud labi teenusehindade, mis
sisaldavad ka teavitustegevuse
komponenti.

Selgitatud
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3. Perepobhiste piirmaarade ebaproportsionaalne moju
suurema abivajadusega peredele

Fikseeritud perepohised piirmaarad toovad kaasa olukorra,
kus:

» keerukama traumatausta vdi erivajadustega lastega
pered kasutavad sama piirmaara ara oluliselt kiiremini kui
vahem koormatud pered;

» aasta keskel vdib osutuda vdimatuks pere osalemise
rahastamine tugigruppides ja muudes tugiteenustes, kuigi
abivajadus mitte ei vahene, vaid sageli suureneb;

* suureneb risk, et pere ei tule hoolduskoormusega toime
ning hooldussuhe katkeb — see on otseses vastuolus
eelndu eesmargiga ennetada perepobhise
asendushoolduse katkemist toe puudumise téttu.

Meie hinnangul ei arvesta selline mudel piisavalt nii laste
parimate huvide kui ka sotsiaalhoolekande slsteemi
pikaajalise kestlikkusega.

4. Jareltoe ebapiisav kestus parast lapse perest lahkumist
Eelndu § 4 Ig 1 jargi vbib psuhholoogilist ndustamist,
grupindustamist, tugigruppe ja kogemusndustamist
osutada kuni Uhe kuu jooksul parast lapse perest
lahkumist.

Praktiline kogemus naitab, et lapse perest lahkumisega
seotud lein, stiutunne ja labipdlemise risk avalduvad sageli
oluliselt pikema aja jooksul. Jareltoe piiramist Uhe kuuga
tuleb pidada ebapiisavaks, kuna see:

» ei arvesta perede tegelikku
toetusvajadust;

psihholoogilist

Perele ettendhtud aasta eelarve on
vlrreldes téanase teenuste
keskmise kasutusega suurem,
samuti on eelarve sees tagatud
paindlikkus kasutada just neid
teenuseid, mida pere kdige enam
vajab. Puuduvad piirmaarad
teenuse kasutuskordadele nagu

tanases projektipdhises
korralduses. Samuti on
suurenenud  peretoe teenuse

kasutuse vbimalus 12It kuult 24le
kuule, samuti saavad peretoe
teenust ka need pered, kes on juba
varasemalt projektipdhiselt teenust
saanud ning seal oma piirmaara
ammendanud. Seega maarusega
vastupidi suurendatakse teenuse
mahte vorreldes tanasega ning
paindlikkust saada just neid
teenuseid ning sellises mahus
nagu pere vajab.

Selgitatud

Peale lapse perekonnast lahkumist
on vdimalik veel Ghe kuu jooksul
tagada endises mahus i
psuhholoogilise nodustamise,
kogemusndustamise,
grupindustamise kui ka tugigrupi
teenust. Samuti on véimalik jatkata
kohanemistoe ja peretoe teenuse
osutamist veel kuu aja jooksul.
Kuigi pere teenusemaht Uks kuu
peale lapse perest lahkumist
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* suurendab ohtu, et pere eemaldub slisteemist ja ei soovi
tulevikus enam last perre vétta;

* ei toeta perepbhise asendushoolduse jatkusuutlikku
korraldust.

Peame vajalikuks jareltoe perioodi
pikendamist ja paindlikumat rakendamist.

markimisvaarset

5. Kogemusndustajate kvalifikatsioon ja
ebauhtlane tase

Eelndu nadeb ette, et kogemusndustaja on isik, kes on
labinud kogemusndustaja valjadppe ning omab isiklikku
kogemust hooldus-, eestkoste- vdi lapsendajaperena.
Téodmaailma tagasiside ja koolitusmaastiku anallls
viitavad sellele, et kogemusnbustaja valjabppe maht ja
Ulesehitus on koolitajati vaga erinev: programmide sisuline
fookus ja praktika korraldus ei ole Uhtlustatud. Valdkonnas
on algatatud kogemusndustaja kutsestandardi
valjatéotamine ning kehtivat kutsekvalifikatsiooni hetkel
veel ei ole.

Sellises olukorras jatab Uksnes Uldine néue ,labitud
kogemusndustaja valjadpe“ teenuse kvaliteedi liigselt
juhuslikuks ega taga perepdhise asendushoolduse
tugiteenuste puhul vajalikku kliendiohutust.

Teeme ettepaneku:

* siduda kogemusndustajale esitatav ndue kehtiva
kogemusndustaja koolituskava miinimumnduetega (sh
koolituse maht, sisumoodulid, praktika ning épivaljundid),
vildates vastavale sotsiaalkaitseministri maarusele
(https://www.riigiteataja.ee/akt/1291220150357leiaKehtiv);
» satestada pohimdte, et kogemusndustamise teenust
osutaval isikul peab kutsestandardi jbustumisel olema kas
kogemusndustaja kutse voi sellele sisult vastav valjadpe.
Selline tapsustus tugevdaks nii teenuse kvaliteeti kui ka
oiguskindlust nii perede kui teenuseosutajate jaoks.

valjabppe

vaheneb, on teenused (va
kohanemistugi ja peretugi) tagatud
ka neile hooldus- ja

lapsendajaperedele, kus last hetkel
ei ole.

Arvestatud osaliselt/selgitatud
Peame oluliseks paindlikkust ning
oleme taiendava arutelu tulemusel

teenuseosutajatega teinud
maaruses jargmised muudatused:
oleme pikendanud
kogemusndustaja valjadppe

labimise nbdude tahtaega aasta
vorra (ndue jéustub 1.01.2028),
mis tagab, et kdik tanased
teenuseosutajad jduavad mahuka
kogemusndustaja koolituse labida.
Viidet soovitud maarusele ei pea
moistlikuks teha, sest sotsiaalse
rehabilitatsiooniteenuse  diguslik
raamistik on kohe muutumas ning
see muudab kehtetuks ka selle
alusel satestatud rakendusaktid.
Kill aga Ulemineku perioodil SKA
poolt tasuta tagatav
kogemusndustaja koolitus I&htub
viidatud maaruse nduetest. Kui
kogemusndustaja kutsestandard
joustub, saame ka ké&esoleva
maaruse nduded uuesti Ule
vaadata ning kaasajastada.
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6. Ettepanek tugigruppide rahastamise eraldi mudeliks
Lahtudes eeltoodust leiame, et tugigruppide ja teiste
grupipdhiste teenuste rahastamise loogika tuleks eelndus
lahutada perepohisest piirmaarast. Ei pea péhjendatuks, et
tugigruppides osalemine on nn inimese pearahaga kaasas
kadiv — tugigrupp on oma olemuselt grupidinaamikal
pohinev teenus, mitte individuaalne ,Ghiku“ teenus.
Teeme ettepaneku:

 kavandada tugigruppide korraldamiseks eraldi
rahastusmeede, mille raames eraldatakse
teenuseosutajatele aastane rahaline maht kokkulepitud
arvu tugigruppide labiviimiseks;

» fikseerida teenuseosutajate vahelises lepingulises
raamistikus konkreetne arv tugigruppe aastas (piirkonna ja
sihtrihma 16ikes) ning selgelt maaratletud sisunduded ja
kvaliteedikriteeriumid;

+ vdimaldada tugigruppides osalemist lisaks teenusel
olevatele hooldus-, eestkoste- ja lapsendajaperedele ka
nende perelikmetele ning potentsiaalsetele tulevastele
peredele.

Selline rahastusmudel:

» tagab tugigruppide jarjepidevuse ja piisava taituvuse;

» vahendab teenuseosutajate halduskoormust (sh valistab
vajaduse arvestada iga osaleja ,eurojadki‘ perepdhisest
piirmaarast);

* toetab riigi strateegilist eesmarki suurendada perepdhise
asendushoolduse  pakkujate  hulka ning  hoida
olemasolevate perede motivatsiooni ja toimetulekut.

7. Kooskolastamise tahtaeg

Lépetuseks juhime tahelepanu, et eelndu
kooskdlastamiseks antud 10-p&evane tahtaeg aasta 16pus
on ebamadistlikult lUhike. Arvestades puUhadeperioodi,
asutuste tédkorralduse eripara ning asjaolu, et tegemist on

Mittearvestatud/selgitatud
Teenuste rahastamise nduded on
satestatud SHS-s. Maaruse
tasandil uusi teenuste
rahastamismudeleid luua ei saa.
Tugigruppide ja grupindustamiste
rahastus on perede tugiteenuse
osutajatele uudne ja mdistame, et
harjumine uue korraldusega vdib
votta aega. Pere aastase eelarve
planeerimisel on arvestatud nii
grupiteenuste kui
individuaalteenuste  vajadusega
ning tanase reaalse teenuse
tarbimisega Uhe pere poolt.
Tugigruppides osalemise voimalusi
on laiendatud vdrreldes kehtiva
korraldusega ka pereliikmetele, sh
vajadusel ka lastele (sh pere
bioloogilistele lastele).
Teenuseosutajatele olulist
tdiendavat  halduskoormust ei
kaasne, perede arvestust peab
SKA ning informeerib sellest
teenuseosutajat. Peale STAR
arenduse valmimist toimub
arvestus automaatselt.

Teadmiseks voetud
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olulise mdjuga regulatsiooniga, ei vdimalda selline tdhtaeg
sisulist kaasamist ega kvaliteetset kooskdlastusprotsessi.

Peame vajalikuks, et sarnaste mahukate ja susteemseid
muudatusi toovate eelndude puhul ndhakse ette oluliselt
pikem kooskdlastusaeg, mis tagab partneritele reaalse
vBimaluse oma kogemuse pdhjal sisulisi ettepanekuid
esitada.




